GMINA BOBROWNIKI
WOJ. SLASKIE
ul. Gminna 8, 42-583 Bobrowniki

Bobrowniki, 03.06.2014 .
1ZP.271.17.2014/4

Wykonawcy uczestniczacy
W przetargu

Dotyczy: przetargu nieograniczonego dla zadania pn.: »Swiadczenie uslug odbioru i
zagospodarowania  odpadéw  komunalnych  pochodzacych z  nieruchomosci
zamieszkalych, polozonych na terenie Gminy Bobrowniki”

W zwigzku z wniesieniem odwolania do postgpowania w sprawie udzielenia
zamOwienia publicznego pn.: »Swiadczenie uslug odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych pochodzacych z nieruchomosci zamieszkalych, polozonych na terenie
Gminy Bobrowniki” dotyczacego tresci ogloszenia o zamdwieniu i postanowien
Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia

wzywam wykonawcoéw zgodnie z art. 185 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych do
przystapienia do postepowania odwotawczego — kopia wniesionego odwotania w zalgczeniu.

Zgloszenie przystgpienia do postgpowania odwolawczego winno by¢ zgodne z art. 185 ust. 2
ustawy Prawo zamowien publicznych tj. wniesione miedzy innymi w terminie 3 dni od dnia
otrzymania kopii odwotania.

ZAS EP\{:A WOJTA

Zalgcznik:
Kopia odwotania do Prezesa Krajowej Izby Odwolawcezej.



@
SDZLEGAL
S CHINDHELM

Prezes Krajowej Lzby Odwolawezej
ul. Postepu 17a (budynek Adgar Plaza)

02-676 Warszawa

Wroclaw, dnia 2 czerwea 2014y,

Odwolujyey: ALBA Poludnie Polska Sp. z .0, ul. Starocmeniarna 2. 41-300 Dabrowa

bagonipl,

Gornieza. Taks: 32 39 69 209, email: sckeearintpoludaieal
zastepowany przez radee prawnego Anng Specht-Schampera z Kancelarii
Prawnej Schampera, Dubis. Zajac 1 Wspolnicy sp. k, PL Solny 16, 30-062
Wroclaw, faks: 71 320 51 41, e-mail: annaspecht-sehampera o sdzlegalpl,
asiesdzesal pl

Zamawiajgcy: Gmina Bobrowniki. ul. Gminna 8. 42-383 Bobrowniki, wl. 32 287 79 03,

faks: 32 287 74 8o, e-muil: sekretariat@bobwrowniki.pl:

Dotyezy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w rvbice
przetargl  nieograniczonego  pn. L Swiadezenie  nslug  odbiorn i
zagospodarovemia odpadow  komunainyel pochodzgevel = nicruchomosci
zamicszkalveh polozonych nu terenie Gminy Bobroveniki 7. ogloszenie o
zambwieniu  zostalo opublikowane w dnin 23.05.20014r. w  Dzienniku

Urzgdowym Unit Europejskiej pod nr 2014/5 099-173148

ODWOLANIE

Dzialajac w imieniu Odwolujacego, odpis pelnomocnictwa w zalaezeniu, na postawie art, 180
ust, 1 Prawa Zaméwien Publicznych (zwanego dalej LPzp™), niniejszym wnosz¢ odwolanie wobee
czynno$ci Zamawiajacego polegajgeej na dokenaniu w wyizej wymienionvm postepowaniu
nicprawidlowego  opisu  przedmiotu zamowienia, postanowien SIWZ  dot. obowigzkow

wykonawey i katalogu zmian umowy, tj. wobec postanowien ogloszenia o zamowieniu i

hindhelm.com




Speeyvfikacji Tstotveh Warunkéw Zamodwienia, kiore zostaly wshazane w czesei w steprie] oras w

uzasadnieniu ninigjszego odwolania,
Zaskarzone] czynnodei Zamawiajacego zargueam naruszenie:

art. 6 ust. 4 ustawy 7z dnia 13 wizesnia 1996r. o utrzymaniu czystosei i porzadhu w gminach (dalej
jako u.e.p.g) wozw, art. 29 ust. fust, 2w oaw, zart, 7ust. 1 Prporazart. 353(1) ke, wozw, z art. 14
Pzp, poprzez nigjednoznaczne. niewyezerpujgee i hieuw zaledniajace  wszystkich  wymagai
okolicznosel mogacych mied wphyw na sporzadzenie oferty. dokonanie opisu przedmioly zamowienia,
w zakresie:

1) zaniechania podunia ilodei zebranyeh w poprzednich latach odpaddw ulegajacyeh
biodegradacii. w tvim odpadéw opakowaniowych ulegajacych biodegradacji i
odpadiow zielonveh,

2) zaniechania podania ilodei odpadow selektywnie zebranyeh (segregowanyeh)
przewidzianyeh do odbiory w trakeie realizacji zamowienia z podzialem na
frakeje: - lworzywa sziuczne { opakowania wielomaterialowe, - papier, - metal, -
odpady ulegajace biodegradacji, w tym odpady opakow aniowe  ulegajace
biodegradacji i odpady zielone, - odpady budewlane i rozbidrkowe.

3) zaniechania podania ilodel vdpaddw zebranyeh w roku 2074,

4y zanicchania podania maksymalnej i minimalnej ilodei odpaddw komunalnyceh

przewidzianyeh do odbioru i zagospodarowania w ramach umowy.

e
—

narzucenia w § 2 pkt 10 umowy obowigzku udostepnienia Zamawiajacemu do
kontroli instalagji do  zagospodarowania odpadéw. co jest niemozlive w
przypadku, gdy wykonawea nie jest jednoczesnie padmiotem zarzadzajacym
instalacja do przetwarzania adpaddw objetyeh zamdwienieun,

6) narzuceniz w § 2 pkt 11 §it. j umowy obowigzku uzyskania od podmiotu
prowadzgcego  instalagje  RIPOK  pisemnego  potwierdzenin okelicznose
uprawniajacych wykonawee do przekazania edpadow do instalag)i zastgpezel, co
jest niemozliwe do wykonania w  przypadku, gdy wykonawea  nie  jest
jednoczesnie podmiotem prowadzacym RIPOK.

7y obeigzenia w § 11 ust. | pkt d umowy karg umowng 2 tytuhi nlevsiggitiecia
wymaganyveh pozioméw odzysku niezaleznie od prayczyn. w szezegdinosci iy
uchybienie nalozonemu przez umowg obowinzkowi w zakresie osiggnigeia
odpowiednich poziomow odzysku bedzie nastgpstwem dzialania czy zaniechania
prowadzaceso instalacjg RIPOK. do ktdrej musialy  trafic odpady  ebjete
przedmiotem zamowienia,

8) braku w § 14 umowy mozliwosel zmiany wynagrodzenia wykonawey w
nastepstwie zmiany oplaty za przvjecie odpaddw do instalacji RIPOK z przyeeyn
od wykonawey niezaleznyeh oraz w razie zmiany innych oplat wynikajacych 2
przepisow prawa, w szezegdnodei oplaty za horzystanie za srodowiska.

co jednoczesnie wiaze sig 7 preerzuceniem na wykonaweow  calosel rvzyvka  gospodarczego

svigzanego z niedoszacowaniem ez prreszacowaniem przez Zamawiajgeego  ilosel adpadow



powstajacych w gminie, zmianami w swrukturze teh odpadow. czy Zmianami wocakresie losci

pieruchomosei 1 mieszhanedw gminy, strukiuny gospodarstw domowyeh, zmian przepsow pravy

determinujacych zmiang elementéw cenotworezyeh.

co z kolei zaprzecza zasadzic rdwnosel siron stosunku zobow igzaniowego, w szezegolnosei w swictle

kalkulagji ceny ofertowe] (pht XVITI SIWZ), przyjetego wynagrodzenia oprerajacego na ryezatiowsch

cenach jednostkowyeh | ograniczonej mozliwosei zmiany umowy (§ 14 wzorn umowy).

Taki opis przedmiotu zamdwienia utrudnia nadio uezciwg konkurencjg.

Wooparciu o preestawione wyzel sarznty wnosze o nahazanic Zamaw ijgcemy dokonania

stosownej modyfikacii STWZ poprzes:

Iuteres

dopreeyzowanie Opisu Przedmiotu Zamawienia w taki sposth, aby wykonawey mogls

ustali¢ rzeczywisty zakres zlecanej uslugi 1w slad za (ym skalkulowaé jej koszty. .

1) wskazanic ilosei zebranyeh  wo poprzednich latach  odpadow  ulegajacych
biodegradacii, w tym odpadéw opakowaniowyeh ulegajacyeh biodegradacji i
odpadow ziclonyeh, 7 uwzglednieniem takze roku 2014:

2) wskazanie ilosct odpadow zebranyeh w 2014r;

3y wskazanie ilodei  odpadow  selektywnie  zebranych  (segregowanych  wy
nomenklatury SIWZ) przewidzianych do odbioru w trakeie realizacji zamowienia
z podzialem na frakcjer - tworzywa sztuczne i opakowania wielomaterialowe, -
papier. - metal. — odpady ulegajace biodegradacii. w tym odpady opakowaniowe
ulegaiace biodegradacji i odpady zielone. - odpady budowlane i rozbidrkowe,

4) wskazanie  maksymalngj 1 minimalngj  ilosci odpadow  komunalnych,
przewidzianych do odbioru i zagospodarowania w trakeie realizac)i zamowienia
za okreslone ryezaltowe ceny jednostkowe, z podzialem na wszystkic frakeje
odpadéw komunalnych zbicranych w sposib selekiywny.

Zmiang wzorl Uumowy poprees:

1) Wyhreslenie § 2 pkt 10.

2) Wykreglenie § 2 pke 11 lit. J.

3) Modvtikacie § 11 ust. 1 pkt d poprzez wprowadzenie mozliwodei uwolnienia sig
przez wykonaweg od odpowiedzialnodei z tytlu z opisanego w tym punkeie
umowy, w przypadko gdy uchybienie nalozonemu przez umowe obowigzkowl w
zakresie  osiggniecia odpowiednich  poziomédw  odzysku bedzie  nastepstwem
dzialanin czy zaniechania prowadzacego instalacje RIPOK. do kidre] musialy
trafi¢ odpady objgte przedmiotem zamdwienia,

4) Modyfikacie § 14 poprzez wprowadzenie mozliwosci zmiany wynagrodzenia
wykonawey w nastepstwie podwyzszenia oplaty za prayjecie odpadow do
nstalacii RIPOK 7 przyezyn od wykonawey niezaleznyeh oraz wonastepstvie
podwyzszenia optat wynikajacyeh 2 przepisdw  prava. w tvm oplay za

korzy stanie ze Srodowiska.



Jah wskazuje sie w orzecaictwie KIO. wna cfapie specvtikacii istotnvel warimkon
samidiwienia, brak jest mozlivvosci okredlenia @ owdowodnienia konkreinef szkodv. ktora vwykongwea
HiuZe PAIICSE, SWUStdrezujace jest zatem wskazanle nd minsseinie Prepison praowadzgee do povesiania
hipotetveznef szkody w postaci wtradiienia dostepu do zamdienia .07 (ak KIO w wyroka 2 dnia
23.08.2012r. syan. akt KIO 1691712: KIO 1704/12). Wobee powy zszego, Odwolujacy wskazuje, 12w
wyniku naruszenia przez Zamawigjacego powolanveh preepisow Pzp jego mteres w uzyskaniu
zaméwienia moze doznaé uszezerbhu, bowiem nieiednoznaczny opis przedmiotu zamowienia utrudnia
mu dostep do zaméwienia, w szezegolnosel poprzez niemozlinosc shalkulowania w cenic ofertonej w

pelni nzyka, jakie moze wigzac 7 realizacja samowienia.

Uzasadnienie

Ogloszeniem w DU LLE. w dniu 23.05.2014r. Zamawiajaey wszezad postgpowanic pod
nazwy Swiadczenio uslug odbioru i zagospodarovania odpadine kommnalinveh pochodzgeyeh =

nicrachomosel zamiesskalvel polozomveh na terenie Gminy Bobrowniki ™. SIW/Z opublikowane na

stronie internetowe] Zamawiajacego w dnin 26.05.2014r.

Stosownie do przepisu art, 29 ust. | Pzp przedmiot zamdwicnia opisuje si¢ w sposdb
jednoznaczny i wyezevpujaey. za pomocy dostatecznie dokladnych i zrozumialych okresien.

wwzeledniajae wszyvstkie wymagania i okolicznogel morace mieé wplvw na sporzadzenie olerty.

Opis przedmiotu zamowienia w przedniotowym postepowanii wymagai stawianveh przepisem art

29 ust. | Pzp nie spefnia. co najnmief 2 nastepujacyeh wzgledow:

(1) Brak wskazania ilosei odpadow objetych przedmiotem zamowicnia — odpadow
ulegajacych  biodegradacji, w tym  odpadéw  opakowaniowych ulegajucych

biodegradacji i odpadow zielunych.

Zamawiajacy podaje (w pkt 1L1.3).01 ogloszenia o zamowieniu i w pkt L1Zak nr 8 do SIWZ -
Szezegolowy opis przedmioty zamowienia. dalej jako (SOPZT). ze odbidr odpadow ramach umowy

odbywa si¢ z podzialem na nastepujace frakcje:

a)  Zmigszane odpady komunalne
b) Odpady selekiywnie zbicrane: - tworzywa sauczne i opakowania wiclomaterialowe, - papier.
- metal. — odpady ulegajace biodegradacji, w tym odpady opakowaniowe ulegajace

biodegradacji i odpady zielone, - odpady budowlane i rozbiorhewe.

W ogloszeniu o zamdswieniu (pkt 1L1.3).11L6) i SIWZ - SOPZ (pkt 111.6) Zamawiajucy podal. ile
odpadow z podzialem na poszezegdlne frakeje zebrano na terenie Gminy w latach poprzednich. przy
czym w oowym zestawieniu brak jest ilosci odpadow ulegajacych biodegradacii. w tym odpadiow
opakowaniowyeh ulegajgeych biodegradacji i adpadow zielonych. Bez tych danyeh wykonawcey nie si
w stanie skalkulowad jednostkowej ceny ryezaltowej za odpady Komunalne segregowane™. do

ktorveh zalicza sie takze wshazane odpady. Danyeh tych nie sposdb wywiesc 2 mnych postanowien

SIWZ. w sgezegdlnodel gdy Zamawiajacy podaje w pkt 1L15)IL7 ogloszenia 1 pkt 1117 SOPZ



jedynie worientacyjne ilosei odpadim przewidziane do odbioru £ tereni Gy ™ w padziale na

7imieszane odpady komunalne, odpady segregowane (Jacznic LOOD Mgy 1 odpady budow fane,

(2) Brak wskazania ilodei odpadow objetyeh przedmiotem zaméwienia zebranyeh w
2014r.

W Gminie Bobrowniki funkejonuje nows system odbioru edpadow. w v takze system selektywne
7biorki odpaddw z podzialem na frakeje jak wskazane SOPZ. Mimo to Zamawigjacy w ramach OP7
danveh 7 roku 2014 nie udostepnia, chociaz dane te naipelnie) odzwierciedlaja aktualny stn
gaspodarki odpadami na terenie Gminy. Brak tyeh danych uniemozliwia skalkulowanic ceny oferty
obejmujace] przedmiot zamowienia w sposcéh odpowiadajacy realnym potrzebom Zamawiajgcego.

preferujac wyhonaweow. kidrzy obeenic Swiadezg uslugi narzecz Zamawiajacego.

{(3) Brak wskazanin orientacyjnej ilosci odpadéw segregowanych przewidzianyeh do
odbioru w ramach rvealizaeji przedmiotu zamdwienia z podzialem na frakeje: -
tworzywa sztuezne i opakowania wielomaterialowe, - papier, - metal, — odpady
ulegajace biodegradacji, w tym odpady opakewaniowe ulegajgee biodegradacji i

odpady ziclone.

Zamawiajacy wskazal w pkt I1L1.5).111.7 ogloszenia i pkt 1IL7 SOPZ jedynie Lorfentacyjne ilosel
odpadéw przewidziane do odbioru 2 terenu Gminy™ w podziale na: zmicszane odpady komunalne
(6.750 My), odpady segregowane (Igeznic 1.000 Mg) i odpady budowlane (900 Mug). Taki sposab
opisu przedmiotu zamowienia uniemozliwia skalkulowanie jednosthowe] ceny za Lsegregowane
odpady komunalne™. w sytuacji gdy ceny za odbior i 7agospodarowanie poszezegolnyeh frakeji
adpadéw selektywnie zebranyeh diametralnie sie rozniy: edpady tzw. surowcowe lepsze] jakosei, po
ich dodatkowym doczyszezeniu moga by¢ nawel sprzedane przez wyhonaweg (o ezym zreszig
Zamawiajacy wspomina w pkt XVIILS SIWZ, aczehujge nawet od wykonawedw wykazania w
kalkulacji kosztow uslugi wplywow uzyskanych ze spreedazy rebranyeh surowedw wiornyeh), w
preeciwienstwie do ogromnych kosziow zagospodarowania odpadaow u legajacyeh biodepradacji. ktore
w znakomite] wickszosei skladaja sie z odpadéw kuchennych. Wykonawea zatem dla kalkulacji ceny
ofertowej musi mieé podane odrgbnie orientacyjne ilosci poszezegdlnyeh frakeji odpadiw selektywnie

zebranych.

Danyeh takich wykonawea nie jest w stanie odezylac z mnvch zapiséw SIWZ, w szezegoinoses 7
podanyeh przez Zamawiajacego ilosei odpadow zebranych w poprzednich latach. Dane w bowiem sa
niepelne (vide zarzuty powyzej) i nie korespondujy z danymi podanymi przez Zamawiajacego w

ramach .orientacyinyeh ilosei adpadow przewidzianyeh do odbivru...™

e Brak wskazania maksymalnej i minimalnej ilosei odpadéw Komunalnych, Ktdrych
odbior i zagospodarowanie bedzie objete przedmiotem zamoiwienia za okreSlone
jednostlkowe wynagrodzenic ryezaltowe, z podzialem ma wszystkic frakeje odpadow

komunaloych zbieranych w sposob selektywny.

Jak juz podane powyzej. Zamawiajucy wskazal w pkt IL13LIET ogloszenia 1 pkt LT SOPZ

.orientacyine ilosci adpadow przewidzane do odbioru 7 terenu Gmimy™ w podziale na zmieszane



odpady homunalne (6.750 Mg). odpady segregowane (lacznie LO0U Mg) i odpady budow lane (900
M),

Natomiast zgodnie z pkt XVIHL SIWZ w sw. 2 Zab nr 9 do SIWZ wykonawes ma pudad
Zamawiajacemu jednosthowg cene ryczaltowa za I Mg z podzialem na odpady  zmieszane,
segregowane oraz budewalne i rozhiorhowe. Cena ta ma ujmowvac wazysthic hoszly zwigzane 7
realizacja przedmiotu zaméwienia. w tym catkowite koszty transpori i zagospodarowinia odpadow,
Z uwagi na charakter ceny vraz brak moZliwesei zmiany ceny W swietle § 14 projektu untowy  Zal,
ar 7 do SIWZ. do skalkulowania ceny niezbedne jest podanie przez Zamawiajacego maksymalnej i

minimalnej ilosei odpadow objetyeh zaolerowana ceng jednosthowa.

Faktvezna ilosé odpaddw Komunalnych do odebrania 1 zagospodarowania w ramach umowy 2z
umowione jednostkowe wynagrodzenic ryezattowe jest nieznana. 1j. nie wiadomo na podstawic analiz
rvnku, zalozen WPGO. o ile awighszy si¢ 2y ymmiejszy ilodd adpaddw w stosunku do szacunhow
podanyeh przez Zamawiajacego w SIWZ. Wiykonawey winni wige. 2 mocy art. 29 Pzp. miec

mozliwosé oszacowania powyzszych rvayh,

Bez znaczenia pozostaje przy Lym przvigla prees Zamawiajacego formula rozliczenia z wykonawey
(cena jednostkowa x ilos¢ odpadow faktyeznic adebrana i 7agospodarowana). Szacowana bowiem
flosé odpadow determinuje wysokosé ceny jednosthowej za 1 Mg, w szezegolnosel przy salozeniu, 2o
koszt transporiu jest niezalezny od ilosei adpadow  Taktyeznie odbieranyeh - wykonawea musi
objechad”™ wszystkie mieruchomosei zgodnie 2 harmonogramem 1 odebrane odpady preekazad do
instalacji preetwarzajacych te odpady. Innvmi stowy. im mniej odpadow w ramach realizacii
Zamowienia, tym wyzsze koszty stale (koszty stale musza sig bowiem rozlozy¢ na mniejsza ilosc
odpadow). Podobny  problem  powstaje przy kosztach zagospodarowania adpadow. W cenie
jednostkowej nalezy bowiem ujaé koszt zagospodarowania odpadow, w szezegdlnose w instalacji
RIPOK. Umowa za$ nie przewiduje jakichkolwiek zmian wynagrodzenia wyhonawey. nawet jezeli

cemy na RIPOK wzrosng, co jest przeciez okolicznodeig niezalezng od wykonawcey.

Reasumujac tg cze$é rozwazan, wshazad nalezy na wyrok KIO 2 dnia 16,01.2013r. sygn. akt KIO
2041712, w kiorym (o wyroku lzba wskazala na koniecznosé podania przez Zamawiajacego w opisic
przedmiotu zamowienia maksymalngj ilodei odpadaw komunalnych poszezegdinyeh frakeji. ktore
objete sa ustugn odbiory i zagospodarowania, W uzasadnieniu swojego stanowiska, Izba wskazala
min. ze: ..Opisatie prredmiotn zamowienia zgodnie 2 proepisami ustawy jest wylgeznym
obowigzkiem zamawiajgeego. W ramuch czvimosei swigzanyeh = provgotowanmem postepow i
camawiajgey winien zgromadzié niezhgdne dune, ponwalgjgee na prawidlowe opisanie preednioli
zamdwienia i dopiero wszezgc postepowanie. (... Niczasednie zatem powadnje sie zamawiaigey na
nickomplenosé sprawozdair  wykonawedw i brak wivdzy w zukresie liczhy osab v domach
jechiarodzinaveh @ szacukewveh ilosci pojeimnikow niezbecvelt do odbicrania odpadiw. bowien
camawiigey mial  wystarezafgeo dingi czas ku rem - liccony wd  dalv owejscia o ovele
snowelizowanych przepisow e p.g. do wszezecla badanego postgpowaniu, aby dane fe zgromadzic.
(...) Nie sposéb sobic wyobrazic, Ze w proypadkit ustugi odbiora i wirzymania odpadéw imoing hylo

skatkulowad realng i oplacaing ofertg cenowy motiwa do prawidiowege poréwnania ¢ innymi



ofertami bez snajomoscl podstawewycdt paranietrow nmurjacyelt znaczenie dla jej kafkulacji. Tymi sy

niewqrpliwic maksymalna ilosé odpudiw oraz podsianvene Kosziy materiafonwe - kosziv pojesiikon.”

W owyroku z dnia 04.10.2000r. syun. T CRN 32899, nie publih.. Sad Najwyzszy stwierdza, ze
Wpraviecie proes jedng ze stroi swivkszonego ryovka pravwnega e preesgdza o SPFICCTHONCT 1Y 2
susadami wapsliveia spolecznege. jezell zuwarta zostele na o podstenvie przesfaiek oy fvm
spodzievwanyeh korzvicl) swabodnic kalkulow. mveh proez sorony” W oniniggszef sprawic wyhonawey
nie sa jednak w o stanie oszacowad przedmiotu zamowienia 1 oryayk zwigzanych z wykonaniem
przedmiotu  zmowieniz,  (yM  SaMymM  UMowd taka narusza  zasady  wspolzyeia  spolecznego
(sprawicdlivosé kontraktowy). Na tej zasadzie Zamaw fajacy w rwiazku z naruszeniem zasad z art, 29

ust. 112 Pzp dopuscil sig takze naruszenia arl. 353(1) k.c. pray tworzeniu SIW /7.

Majac powyzsze na wzgledzie, Zamawiajaey winien w SIWZ doprecyzowad zakres 1 rozmiar ustug
objetych jednosthowy cena ryczattowy. 1. procent. O jaki maksymalinie moze wzrosnad 1 zmnigjseye
sie ilos¢ odpaddw w trakeie trwania umowy W ood nigsieniu do szacunhdw  przyjetych prres
Zamawiajacego w SIWZ. Zapis taki nie tylko czynic bedzie zadodé wymaganiom przepisu art, 29 ust.

112w w. zart, 7 ust. | Pzp. ale pozwoli na ouzymanie preez Zamawigjacego ofert porawnywalnyeh,

Reasumujac  powyisze wywody.  praypomnicd nalezy. iz przvgotwanic  opisu preedmiotn
saméwivnia w sposdh bezposredni wphawa na proebieg postepowania o telzielenic zamowicinia i
rzutuje na tresé preyszlef  wmowy. Wobec skutkow  miezbedne  Jest dachowanie proez
SAMAWVICegD SPOCIYWAfGeego 1 nim ohowiyzku proyeotowania opisu preedinioty zamaienia w
spasoh precvzviny, wWyeserpujgcy, = wwzglednieniom wszvstkich wymagan i okolicznascr piijoeved
wphow na sporzgdzenie uferly, ale riwnies 2 sachovwaniem zasad wezciwej konkurencii i réwiego
trakiovwania wykonenvedw™ (tak KIO w wyroke z dnia 10 kwictnia 2012r. sygn. akl KIQ 373712).
Obowiazek wynikajacy 7 art. 29 ust. | Pzp, KIO wyjasnia tes wonastepujacy sposob: . Zamawiajacy
zohowiqzany jest do wyczerpujgeego i jednoznacinego opisania przedntiotu zumdéwienia w sposaib,
ktéry nie pozostawia wykomwwcom pola do domystow i interpretacyiy a co za tyn idzie, umoilivia
prawidlowe sporzgdzenie oferty” (wyrok K10 z dnia 02.04.2012r., sygn. akt KIO 530/12). W
niniejszej sprawie trudno przyjac. iz vhowigzek ten zostal przes Zamawiajacego dochuwany, skoro
lektura SIWZ oraz zalacznikow do tego dokumentu rodzi po stronic wyhonawcow. nawet tach

majacyeh wieloletie doswiadezenie na rynku odbioru odpadow, tak wicle watpliwoscel

Szereg watpliwodel w ujeciu wyceny ryzyk zwiazanych z wy konaniem umowy pojawia sie takze na

LIUNCIC WEZOI'U UINOWY:

() §2 pkt 10,
W § 2 pht 71 10 wzorn umowy wskazano. Ze wykonawea zobowiazany jest do przekazy wania
odpadéw do RIPOK i jednoczesnie jest zobowigzany udostgpniaé¢ migjsee odbioru i
shtadowania odpaddw do kontrali. Zapis ten stawia w pozycji upreywilejowane] wykonaw e
prowadzacych instalacje RIPOK. Ktorzy sa zobowiazani proyjmowad odpady, ale w zadnym
wypadku nie sa zobowiazani (jakimkolwick przepisem prawa) do ndostepnienia instalaci do

kontroli Zamawiajacemu. Majac na wzgledzie walkg honkureneyina. wykonawey nic sy takze



(2)

(3)

w stanie wymusié kontraktowo prewadzaeyeh instalacje RIPOK do jej udostepnicnia celem
kontroli Zamawiajucemu, w szezegoinosei iz takie uprawnicnia prza slugujg 7 mocy ustawy o
wlrzy manio ezystoded 1 porzadhu gminach odpowiednim organom. do ktorveh Zamawigjgeego
nie zalicza sie. za$ Zamawiajacy nie povostaje w jakimholwick stosunku prawnvm z

prowadzacym instalacje. jezeli nie jest on jednoczesnie wykonaneg tegoe Zamaw ienia.

§2 pkt 1L §

Zapis § 2 pkt 11 1it. j) wzoru umowy wshuzuje. iz w kazdym przypadku nieprzekazania
odpaddw do RIPOK wyhonawea zobowiazany jest do przedstawienia pisemnej informacji
sporzadzonej przez podmiot prowadzacy RIPOK o przyezynach nieprzyjecia odpaddw 2 danej
gminy. Zapis stawia w pozyeji uprzywilejowane podmiots dyvsponujace RIPOK 1 naraza
wykonawee na sankeje ze strony zamawiajacego za kazdym razem. edy RIPOK odinowi
przyjecia odpadow i jednoczesnie odmowi wydania dokumentu, ktorego zada Zamawiajaey.
Zaden bowiem przepis prawa nie obliguje prowadzacych RIPOK do sporegdzania tego
vodzaju pisemnych informacjt, Zamawiajacy z mocy ustawy e utrzymaniu ¢zystosel i
porzadku w gminach prowadzic moze jako uprawnjony organ odrgbne postepowanic
administracyine w sprawie pociagnigeia wykonawey do odpowiedzialnosei za niewozenie
zmieszanyeh odpadow komunalnyeh do RIPOK {art. 9x ust. 1 pkt 3w 2w zart. Yuuepgh

W ramach tego postepowania wykonawea moze raznvmi Srodkami dowadowymi zgodnie 7

k.p.a. wykazywad. iz zaistnialy przestanki uprawniajace wykonawee do przehazania odpadow
do instalacii zastepezej. Tvm samym brak jest podstaw, aby Umowy Ingerowac w owo
postgpowanic administracyjne. ograniczajac tym samymn aprawnienia wykonawey (prawa do
obrony) przyvslugujgce mu w o razie wszezecia  postgpowinia  administracyjnego w

przedmiotowym zakresie,

§ 11 ust. 1 plad

Zamawiajacy przerzucil na wykonawee obeiaZajace go z mocy przepisdw w.e.p.g. obowigzki
w zakresie osiagniccia poziomaw odzysku i recvklingu. Zamowienie nie preewiduge pragjecia
przez wykonaweg calego strumicnia odpaddw wytworzonyeh w gminie (zamowieniem sy
abjete jedynie odpady wytworzone na nieruchomaosciach zamieszkalyeh). przy jednoczesmvm
zobligowaniu wykonawedw do Kierowania adpadow do RIPOK, ktdry nie ma ustawowego
obowinzku przekazywad informacji o sposobie zagospodarowania odpaddw oraz ilosciach
odpadéw  przekazanych do  reeyklingu oraz - ilosci odpadéw  biodegradowalnych  nie
przekazanych do skladowania, Prowadzgey instalacie RIPOK nie przyjmuja na sicbie tego
rodzaju obowiazkdw takze na podstawic tmdw cawieranyeh 7 wykonawceami, wykorzystujac
w ten sposob swoja pozyeje na rynku (wykonawey przeciez 1 tak zobligowani sa zawied¢
odpady komunalne do RIPOK. pod grozby kary administracyine] i wykredlena 2 rejestru w
razie stwierdzenia drugicgo przypadku nie wozenia odpadow do RIPOK)Y. W prakiee
niezmiernie trudno jest uzyskaé od prowadzaeych RIPOK. w szezepdlnosel od 1seh
konkurujacyeh takze na rynku odbioru adpadow, mimo dotozenia najwyzsze] slarannosel,
dohumentdw pomierdzajacych odzysk. Sa to okolicznosel niezalezne od wykonawey, w

szczeghinosei wobee braku swobody w wyborze instalacji. do kidrej maja trafic zmreszane



odpady komunalne. Mimo to okolicsnodei te nie zostaly pracs Zamawigjacego uwzglednione
przy naliczaniu kary umownei 2 tytudu picosiagnigcia wymaganyveh poziomow odzyshu i

recyklingu, co w konsehwencii premiuje wykonaweow prow adzneyeh instalagje RIPOK,

(1 §14
W8 14 Zamawigjacy przewidziab niezmwykle ograniczony katalog zmian umowy, @
szczepdlnosel wynagrodzenia wykonawey {cena jednostkowa ma  charakier ryczaliowy,
niezmienny). Umowa jest zawierana do dnja 31.12.2016r. W tym czasie bes walpienia nastapi
szerey zmian  prawa  determinujacyeh wy sokose elementéw  cenotworezyeh, na ktdre
wykonawca wphwu nie mas W seczegdlnodel  prowadzone s prace nad  nowsm
rozporzadzeniem o mechaniczno-biologicznym przetwarzanin odpadow. Ktore wymusi na
prowadzgeyeh RIPOK modernizacje. a w konsekwencji wzrost cen za przyjgeic adpadow da
RIPOK. Zapowiadana tez jest. zreszia od lat. radykalna podwyzka oplat za Korzystanie ze
Srodowiska, aby rmusic rvneh do jak najwickszego przetworzenia odpadow i ograniczenia
adpadow do skladowania. Wysokosé te] Aniany jest dzisiaj nieznana, do tej pory eplata t
ulegala zmianic wylaeznie o wskainik inflacji. Sa to okolicznosei od wykonawey niezalezne.
ktoryeh nie moze oszacowad. ale nic znalazly one odbicia w § 14 umowy. Powyzsze nabiera
szezegolnego znaczenia w Swictle wanikajacych 2 ustawy o odpadach . zanieczyszezajacy
placi®, Ozmacza to, 7ze wykonawea nic moze przejad ryzayka wzrostu oplat za
zagospodarowanic odpadaw. ktoryeh przewidzied dzisia) sie nie da nawel przy doloreniu
najwyzsze] starannosel 1 ktore sa od wykonaweow niezalezne. o musza zostac preez

wykonaweow uwzglednione z mocy pki XVIISIWZ,

Tymezasem, Jak  przypomina KIO - w swoim  arzecznictwic: Kszraltowanic  poszezegolnyeh
POSINONien uneownych i jest deiadaniem dowolinynn, a ich tresé nsi micc oparcie w potrzebach
samawiajgeego, kidre maja zostad zaspokojone w wynik postgpowania.” (wyrok KIO z dnia 20
pazdziernika 2011 r.. sygo. akht KIO 211 11 KIO 2130711 KIO 213111, W oniniegjszej sprawie
przyjaé nalezy. iz opisany sposob uksztaltowania postanowien wzoru umowy ma taki wilasnie

dowolny charakter.

W tym stanie 1zeczy niniejsze odwolanie zasluguje na owzglednienie.
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Lalgezniki:
B dowod uiszezenia wpisu od odwolani,
2) pelnemotiictwo,

3) dowad preekazania kopii odwolania Zamawiajacema,



